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ЦЕЛЬ: ПРОДВИЖЕНИЕ НАИЛУЧШИХ ПРАКТИК 
ОБРАЩЕНИЯ С УПАКОВКОЙ И УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ УПАКОВКИ (С 2005г.)
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Реалии



3. Уклонение от исполнения

2. Неисполнимость регулирования через утилизацию

1. Отсутствие раздельного накопления отходов

«ВЗЛЕТЕЛА» ЛИ РОП? КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ

4. Методика по расчету ставок экосбора «кривая» 

РЕШАТ ЛИ ПРОБЛЕМЫ ВЫСОКИЕ СТАВКИ ЭКОСБОРА?

5. Отсутствие целевого расходования экосбора



Проблема №1:
ОТСУТСТВИЕ РАЗДЕЛЬНОГО НАКОПЛЕНИЯ ОТХОДОВ (РНО)

Нет целевых показателей по РНО для муниципалитетов и 
регоператоров

Нет экономических стимулов для населения сортировать 
отходы

Нет ответственных за внедрение РНО, 
регоператорам раздельный сбор невыгоден

ВНЕДРИТЬ ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ + ДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЙ ТАРИФ

Нет целевых показателей и ответственных за 
утилизацию ОИТ



Проблема №2:
НЕИСПОЛНИМОСТЬ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЧЕРЕЗ УТИЛИЗАЦИЮ

Нехватка утилизаторов в реестре (196 юрлица ~30% от 
имеющих мощности)

Индивидуальные мощности у каждого субъекта РОП – утопия 

100% норматив утилизации технически недостижим

СНИЗИТЬ БАРЬЕРЫ ДЛЯ ВСТУПЛЕНИЯ В РЕЕСТР



Проблема №3:
УКЛОНЕНИЕ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ

«Серый» импорт

90% субъектов РОП не знают о том, что они субъекты (кто 
такой «производитель упаковки»?)

Увеличение нагрузки на добросовестных

УСИЛИТЬ АДМИНИСТРИРОВАНИЕ

Цена исполнения слишком высока



Проблема №4:
ОТСУТСТВИЕ ЦЕЛЕВОГО РАСХОДОВАНИЯ ЭКОСБОРА

УТВЕРДИТЬ ПОРЯДОК ЦЕЛЕВОГО РАСХОДОВАНИЯ 

За что взимается экосбор 
(89-ФЗ + Методика)

На что должны тратиться средства экосбора
(89-ФЗ + ПП от 25.03.2022 N 467)

Базовая ставка экосбора:

Раздельный сбор, 
накопление, 
транспортирование, 
обработка, утилизация 
отходов от использования 
товаров + кап.затраты на 
инфраструктуру

+ Повышающие 
коэффициенты

• Сбор, транспортирование, обработка и утилизация ОИТ
• Раздельное накопление ТКО
• Создание объектов обработки, утилизации, 

обезвреживания, захоронения ТКО
• На выплату процентного (купонного) дохода по 

облигациям, выпущенным ППК РЭО, для 
финансирования инвестпроектов по ТКО и утилизации 
вторичных ресурсов и / или ОИТ

• На строительство объектов инфраструктуры 
экопромышленных парков

• На реконструкцию объектов обработки, утилизации и 
обезвреживания отходов I и II классов опасности

• Финансирование Росприроднадзора



Проблема №5:
МЕТОДИКА ПО РАСЧЕТУ СТАВОК ЭКОСБОРА «КРИВАЯ» 

Не учитывает стоимость ликвидных продуктов утилизации

Не учитывает наличие инфраструктуры по утилизации

ИСКЛЮЧИТЬ ПОВЫШАЮЩИЕ КОЭФФИЦИЕНТЫ

Непрозрачное присвоение значений критериям 
коэффициента, нет порядка проведения опросов 
респондентов



Ожидания



СТАВКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СБОРА НА 2026 – 
В СООТВЕТСТВИИ С ПП №1041 
+ СОХРАНЕНИЕ КОЭФФИЦИЕНТА НА УРОВНЕ 2025 ГОДА

Упаковка
В соответствии 

с ПП №1041 от 01.08.2024 г.
СЭС, 

проектируемые 
с 2026, руб/т

СЭС на 2026 
сейчас на 

согласовании, 
руб/т2025, руб/т 2026, руб/т 2027, руб/т

ПЭТ бутылка (гр.20) 6 631,5 9 548 9 930 47 638 7 161
Из полипропилена 
(гр.25) 11 052,5 19 096 19 860 71 457 11 932

Пластмассовые 
изделия упаковочные 
из пр. материалов 
(гр.27)

13 263 23 870 24 825 119 095 14 332

Стекло (гр.29) 2 949 3 184 3 312 13 422 3 184

Алюминий (гр.31) 2 786 3 009 3 130 35 762 3 009
Соковая упаковка 
(гр.32) 5 470 8 859 9 216 96 162 5 906

СТАВКИ ЭС БУДУТ ПРИМЕНИМЫ С 01.01.2026 г.



ИМПОРТЕРЫ: 
СДВИГ СРОКОВ ПО ОТЧЕТНОСТИ НА 2028г. (495-ФЗ ОТ 28.12.2025)
+ ПРОДЛЕНИЕ ЭКСПЕРИМЕНТА В 2026 (?) 

ОЖИДАЕМ СРОКОВ ВОЗОБНОВЛЕНИЯ ЭКСПЕРИМЕНТА + ПОПРАВКИ В 89

Импортеры из стран НЕ ЕАЭС - участники эксперимента (№750-ПП, 01.09.2024 
– 01.09.2025) 

Ответственность ЗА УТИЛИЗАЦИЮ ОТХОДОВ УПАКОВКИ товаров, сырья, 
комплектующих, запчастей – обязательство всех импортеров

Требования для всех импортеров из стран не членов ЕАЭС с 2028 года:

1. ОПЛАТА ЭКОСБОРА ДО даты ввоза
2. ЛИБО УВЕДОМЛЕНИЕ О САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ УТИЛИЗАЦИИ

• банковская гарантия 
• или договор поручительства с утилизатором и Росприроднадзором



ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ
ДОЛЯ ВТОРСЫРЬЯ – 15% В СТЕКЛЯННОЙ ТАРЕ С 01.09.2026

НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ В ОТНОШЕНИИ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ ПИЩЕВОЙ УПАКОВКИ

ПРОДУКЦИЯ
Доля 

вторсырья, 
%

Код продукции 
ОК 034-2014 (КПЕС 

2008) (ОКПД 2)

Наименование продукции 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (ОКПД 2)

Ящики и коробки из
гофрированной бумаги или

гофрированного картона
30 17.21.13

Ящики и коробки
из гофрированной бумаги

или гофрированного
картона

Изделия из 
полиэтилена

5 22.22.11
Мешки и сумки, включая 

конические, из полимеров 
этилена

Изделия из ПЭТФ 8

22.22.14.120 – 
22.22.14.129

22.22.12.130 -  
22.22.14.139

Преформа (разных цветов)

Бутыли, бутылки, флаконы 
и аналогичные изделия из ПЭТФ

Распоряжение
 №2330 от 28.08.2024



НЕОБХОДИМО СЛЕДИТЬ ЗА ТРЕКОМ ПО ЗАПРЕТУ и 
ПРОРАБАТЫВАТЬ АЛЬТЕРНАТИВЫ

ЗАПРЕТ «НЕЭКОЛОГИЧНЫХ» 
ТОВАРОВ И УПАКОВКИ

Распоряжение
 №2787 от 14.10.2024

Рекомендовано рассмотреть 
ограничения до 2030 года:
- Пакеты и пленки толщиной < 20 мкм
- ПЭТ с термоусадочной этикеткой
- Упаковка, этикетка на которую 

приклеена с помощью 
нерастворимого клея

- Упаковка, произведенная с
- использованием этикетки из
- ПВХ

Запрет с 01.09.2025:
1. ПЭТ-бутылки для пищевой 

промышленности всех цветов, 
кроме бесцветного, голубого, 
зеленого, коричневого, белого

2. Упаковка из ПЭТ с этикеткой из 
ПВХ, кроме термоусадочной 
этикетки

3. Многослойные ПЭТ-бутылки



НЕУТИЛИЗИРУЕМАЯ УПАКОВКА Приказ Минприроды 
 №430 от 24.06.2022



Прогнозы



СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ РОП

1. Запрет неэкологичных товаров и упаковки

2. Новые попытки повышения ставок

3. Перевод экосбора в налог => повышение дисциплины 
собираемости + крах самостоятельной утилизации

4. Откат к ответственности производителей товаров в упаковке



Спасибо  
за внимание

ruspec.org@yandex.ru

+79167761870

www.ruspec.org

Любовь Меланевская
Исполнительный

директор
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