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Переработка 88% 
упаковки (45% в 2023 г.)

Использование 40% 
вторсырья

Запрет 20 видов продукции

ИНИЦИАТИВЫ ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ ЭКОЛОГИИ: 
Цели к 2030 г.

Федеральный проект 
«Экономика замкнутого 

цикла» (2022 г.)

Доля видов упаковки,  
утилизируемой в РФ, 85% (43% в 
2023 г.) 

Снижение оборота 
неутилизируемой продукции - до 5 
видов к 2024 году. 

НАЦПРОЕКТ ЭКОЛОГИЯ: ОБРАБОТКА 100% И СОКРАЩЕНИЕ ЗАХОРОНЕНИЯ НА 50%

42 Инициативы 
социально-экономического 

развития (2021 г.) 

Индекс использования вторсырья 
– 32% (8% в 2023 г.) 



С 2024 г.:
Перенос ответственности на производителей упаковки

Дискриминационные меры по импортерам

Нормативы утилизации на упаковку:
2024 – 30% (полимеры)
2025 – 55%
2026 – 75%
2027 – 100%

ЗАКОН ПО РОП – ФЗ-451 ОТ 04.08.2023
Основные положения

Повышающие коэффициенты к ставкам экосбора

с 2026 г.:

ИДЕТ РАЗРАБОТКА НПА!



ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ И УПАКОВКИ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ УТИЛИЗАЦИИ

СУБЪЕКТЫ
1) Производители и импортеры товаров, 

включая упаковку как товар

2) Импортеры товаров в упаковке

НЕ СУБЪЕКТЫ
1) производители товаров, импортеры сырья, 

материалов (полуфабрикатов), запасных 
частей (комплектующих) при производстве 
товаров, включенных в перечень (п.9 ст.24.2). . 

2) Производитель товара, упаковывающий 
произведенный им товар, в том числе путем 
нагревания, вытягивания, деления на части 
упаковки (п 6.ст.24.2)

КТО ОБЯЗАН 
УТИЛИЗИРОВАТЬ 
ОТХОДЫ ПЭТ ТАРЫ?

ГДЕ ИСКАТЬ СЕБЯ В ПЕРЕЧНЕ? 

1, 2 раздел – производители 
импортеры товаров (включая 
упаковку)

3 раздел – импортеры товаров в 
упаковке

Производитель 

ПРЕФОРМЫ (ФЗ + перечень)

Давальческая схема?

ПП №2414 от 29.12.23

СНОСКА <10> В ПРОЕКТЕ ПЕРЕЧНЯ: ОТВЕТСТВЕННОСТЬ С 2025 ГОДА 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310011


ПРИМЕРЫ ПОЛИМЕРНОЙ ТАРЫ

Название группы товаров
Норматив утилизации, %

2024 2025 2026 2027

Группа № 22 «Изделия пластмассовые упаковочные из полиэтилена 
высокой плотности»

30 55 75 100

Группа № 24 «Изделия пластмассовые упаковочные из полиэтилена 
низкой плотности»

30 55 75 100

Группа № 25 «Изделия пластмассовые упаковочные из 
полипропилена»

30 55 75 100

ПРОВЕРЬТЕ СВОИ КОДЫ ОКПД!

ПП №2414 от 29.12.23

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310011


НЕ УПАКОВКОЙ ЕДИНОЙ…

Название группы товаров

Норматив утилизации, %

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Группа № 5 «Шины, покрышки, камеры 
резиновые и изделия из резины прочие»
- перчатки резиновые…

30 40 50 60 70 80

Группа № 6 «Трубы, трубки, шланги, 
ленты конвейерные, бельтинг из 
вулканизированной резины»
- шланги, ленты, трубы итп…

10 20 30 40 50 60

Группа № 7. «Изделия пластмассовые 
прочие»
- трубы, шланги, рукава, ленты, ванны, 
раковины, унитазы, блоки дверные и 
оконные, посуда итп…

15 25 35 45 55 65

ПРОВЕРЬТЕ СВОИ КОДЫ ОКПД!

ПП №2414 от 29.12.23

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310011


ЗНАЧЕНИЯ ЭКОСБОРА И КОЭФФИЦИЕНТА

2024 ГОД: СТАВКИ 2023 + КОЭФФИЦИЕНТЫ!

ПП №2406 от 29.12.23

Название упаковки

Ставки с 01.01.2024, руб/т

БСЭС Базовая ставка
(ПП №284 от 

09.04.16)

КЭ 
Повышающий
коэффициент

Итоговая
СЭС

Группа № 20 «Изделия пластмассовые упаковочные из 
полиэтилентерефталата бесцветные и голубые»

3 844.00 1,25 4 805.00

Группа № 25 «Изделия пластмассовые упаковочные из 
полипропилена»

3 844.00 1,75 6 727.00

Группа № 29 «Тара и изделия упаковочные из стекла» 2 564.00 1 2 564.00
Группа № 31 «Тара и изделия упаковочные из металла» 2 423.00 1 2 423.00
Группа № 32 «Тара и изделия упаковочные из 
комбинированных материалов на основе бумаги» 
(тетрапак)

2 378.00 1,5 3 567.00

Группа № 46 «Упаковка из картона» 2 378.00 1 2 378.00
Группа № 49 «Текстильная упаковка» 16 304.00 1,25 20 380.00

СЭС = БСЭС * КЭ КЭ = 1 + Кизвл. + Ктехн. + Кцикл. + Кпотр. 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300058?index=1
https://base.garant.ru/71375476/


ЧТО ВАЖНО ЗНАТЬ О КОНВЕРТЕРЕ

Перечень ОИТ (вторсырья), за счет утилизации (использования) которых может быть 
исполнена РОП, а также перечень товаров, которые могут быть произведены из ОИТ в 
целях исполнения РОП 

Группа №33
«Упаковка из полиэтилентерефталата бесцветная и голубая» 

1) Отходы продукции из ПЭТ
незагрязненные
ФККО 4 34 180 00 00 0

2) Лом и отходы изделий из 
ПЭТ незагрязненные
ФККО 4 34 181 01 51 5

3) ФККО 4 34 181 02 29 5
4) ФККО 4 34 182 11 51 4
5) ФККО 7 41 114 32 51 4

1) Полиэтилентерефталат в виде 
гранул – ОКПД 20.16.40.171

2) Волокна полиэфирные, 
подготовленные для прядения - 
ОКПД 13.10.31.110

3) Волокна синтетические- ОКПД 
20.60.1

4) Материалы нетканые и изделия 
из них (кроме одежды) - ОКПД 
13.95

КТО ТЕПЕРЬ УТИЛИЗАТОР?

ПП № 2394 от 29.12.23

Сырьё 
вторичное 
из ПЭТФ - 
ОКПД 
38.32.33.100

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310016?index=1


ПРАВИЛА ВЕДЕНИЯ РЕЕСТРА 
УТИЛИЗАТОРОВ

Сервис для 
подачи заявлений 
https://lk.rpn.gov.ru 

ПП №2400 от 29.12.23 

ПЕРВИЧНАЯ ПРОВЕРКА ЗАЯВЛЕНИЯ – 10 ДНЕЙ

https://lk.rpn.gov.ru/login
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300027


ОБЪЕМЫ 2023 ГОДА х НОРМАТИВЫ 2023 ГОДА х СТАВКИ 2023 ГОДА => 
УПЛАТА ЭКОСБОРА В 2025 ГОДУ

ЛИБО САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ В 2024 ГОДУ И 
ПОДАЧА ОТЧЕТНОСТИ В 2025 ГОДУ

ОТЧЕТНОСТЬ ЗА ОБЪЕМЫ 2023 ГОДА – 
ФЗ-622 ОТ 25.12.2023 (СТ.14)

2025 ГОД: ПЛЮС ПОДАЧА ОТЧЕТНОСТИ ЗА ОБЪЕМЫ 2024 ГОДА!



Самостоятельная реализация РОП  

* В СООТВЕТСТВИИ С ГК

КАК СНИЗИТЬ НАГРУЗКУ

Применение вторичного сырья

• Собственная инфраструктура 

• Договор с утилизатором (наличие в реестре!) 

• Договор с ассоциацией*

• Снижение объемов ответственности



при наличии вторсырья в упаковке

ИЗ ПОЗИТИВНОГО
Применение понижающего коэффициента*

*ПОРЯДОК ПРИМЕНЕНИЯ ПОНИЖАЮЩЕГО КОЭФФИЦИЕНТА В РАЗРАБОТКЕ

Пример 1 
Выпустили 100 т упаковки, в каждой упаковке – 20% вторсырья, норматив – 30%
Расчет: 100т * 0.8 * 0.30 = 24 т

Пример 2
Выпустили 100 т упаковки, в 40 т – 20% вторсырья. Норматив – 30%
Расчет: 40т * 0.8 * 0.30 + 60т * 0.30 = 27.6 т

Срок принятия 
31.05.2024



ИМПОРТЕРЫ: ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА УПАКОВКУ КАСАЕТСЯ ВСЕХ
Утилизация упаковки всех видов товаров, сырья, 
комплектующих, запчастей и т.д.

ПЕРЕНОС ОТВЕТСТВЕННОСТИ ИМПОРТЕРОВ НЕ ЗАТРАГИВАЕТ

ИЗ СТРАН 
ЧЛЕНОВ ЕАЭС

ИЗ СТРАН 
НЕ ЧЛЕНОВ ЕАЭС

НЕ участники 
эксперимента

участники 
эксперимента

с 01.09.2024 по 01.09.2025 – 
по Правилам эксперимента

с 01.01.2026 – по правилам ФЗ-451

с 01.01.2024

Отчетность по 
правилам ФЗ

с 01.01.2024 по 01.09.2024
С 01.01.2024 



ПРОВЕДЕНИЕ ЭКСПЕРИМЕНТА 
С ИМПОРТЕРАМИ (01.09.2024 – 01.09.2025)

Риски
эксперимента 

Кто участник?
1) ОПЛАТА ЭКОСБОРА 

ДО выпуска в 
обращение 

2) ЛИБО УТИЛИЗАЦИЯ
• банковская гарантия 
• договор 

поручительства с 
утилизатором и 
Росприроднадзором

НЕТ РАЗБИВКИ ПО 
УПАКОВКЕ В 

ТАМОЖЕННЫХ 
ДОКУМЕНТАХ

 
ПАРАЛЛЕЛЬНЫЙ 
ИМПОРТ

Импортеры товаров, 
комбинированной упаковки 

и товаров в комбинированной упаковке

Срок принятия 
31.05.2024

• Хаос на таможне
• Дефицит товаров / упаковки

ЭКСПЕРИМЕНТ НОСИТ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ХАРАКТЕР



Плательщики:
• Производитель
• Импортер
• Утилизатор, не выполнивший утилизацию отходов от 

использования товаров либо осуществивший утилизацию отходов 
от использования товаров с нарушением требований

Не платится при экспорте

ПРАВИЛА ВЗИМАНИЯ ЭКОСБОРА
Срок принятия 

15.07.2024

ДЕСТИМУЛЯЦИЯ УТИЛИЗАТОРОВ



ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ 
ДОЛЕ ВТОРСЫРЬЯ (С 01.01.2025)

ПРОТИВОРЕЧИТ ЕВРАЗИЙСКОМУ ДОГОВОРУ

Срок принятия 
31.05.2024

ПРОДУКЦИЯ
Доля 

вторсырья, %

Код продукции 
ОК 034-2014 (КПЕС 

2008) (ОКПД 2)

Наименование продукции 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 

(ОКПД 2)

Изделия из 
полиэтилена

5 22.22.11
Мешки и сумки, включая 

конические, из полимеров 
этилена

Изделия из ПЭТФ 8 22.22.14
Бутыли, бутылки, флаконы 

из ПЭТФ, аналогичные 
изделия из пластмасс



ЗАПРЕТ «НЕЭКОЛОГИЧНЫХ» ТОВАРОВ И УПАКОВКИ

Регуляторная база:

1. Концепция РОП (утверждена Правительством Российской Федерации 28.12.2020 г. 
№ 12888п-П11)

2. Дорожная карта РОП (утверждена Правительством Российской Федерации 
31.03.2021 г. № 2915п-П11)

1. Подготовка перечня товаров и упаковки, отходы от которых не подлежат утилизации либо плохо 
извлекаются из отходов и (или) их утилизация практически невозможна, а также комплекса мер, 
направленных на ограничение обращения таких товаров

3. Федеральный проект «Экономика замкнутого цикла»
Снижение объема оборота отдельных видов не утилизируемой продукции:
2024 год запрет до 5 видов, 2030 год запрет до 20 видов

ВОПРОС НА РАССМОТРЕНИИ В ПРАВИТЕЛЬСТВЕ 



ЭВОЛЮЦИЯ ИНИЦИАТИВЫ

2021 г. – перечень к запрету из 28 товаров и упаковки (ППК)
  
2022г.              – исследования института Гайдара и Российского биотехнологического
                          университета 

2023 г.  – совещания в Минпромторге России и на других площадках
  – доклад Минпромторга (03.11.2023) ограничения с 2024 года:

1) полупрозрачных ПЭТ бутылок всех цветов за исключением голубого, зеленого, 
коричневого и черного; 

2) непрозрачных ПЭТ бутылок за исключением тары белого цвета для молочной 
продукции 

3) ПЭТ-упаковки, произведенной с использованием этикетки из ПВХ; 
4) многослойных ПЭТ бутылок; 
5) капсул для кофе из многокомпонентных материалов; 
6) контейнеров для консервов полимерных с привальцованной металлической 

крышкой.



СОВЕТЫ БЫВАЛЫХ

Провести инвентаризацию портфеля упаковки, «примерить» перенос 
на себя. Выяснить:
  1)  кто вы в новых правилах
  2) какая упаковка под риском запрета

Рассмотреть опцию по самостоятельной реализации РОП. Подать 
заявку в реестр утилизаторов

Принимать активное участие в обсуждении проектов НПА:
- Regulation.gov.ru
- Регуляторная гильотина
- Рабочие группы в ассоциациях 



УТВЕРЖДЕННЫЕ НПА

НПА НОМЕР АКТА ССЫЛКА

Отчетность за объемы 2023 года ФЗ №622 от 25.12.23, статья 14. Федеральный закон от 25.12.2023 № 622-ФЗ

Ставки экологического сбора и 
повышающие коэффициенты

ПП №2406 от 29.12.23. Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2406 

Перечень товаров и упаковки, подлежащих 
утилизации, + нормативы

ПП №2414 от 29.12.23. Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2414 

Методика расчета ставки экосбора ПП № 2392 от 29.12.23 Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2392 

Конвертер ПП № 2394 от 29.12.23. Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2394 

Правила ведения реестра утилизаторов ПП №2400 от 29.12.23 Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2400 

Правила проведения выездной проверки 
утилизаторов

ПП № 2399 от 29.12.23 Постановление Правительства Российской Федерации от 
29.12.2023 № 2399 

Порядок подачи утилизаторами отчетности 
о массе отходов и сведений о договорах

ПП № 2116 от 11.12.23 Постановление Правительства Российской Федерации от 
11.12.2023 № 2116

Форма акта утилизации Приказ № 762 от 15.11.23 Приказ МПР и экологии Российской Федерации от 
15.11.2023 № 762 

Перечень товаров и услуг,  имеющих право 
на субсидии при использовании вторсырья 
в производстве

РП №2094-р от 02.08.23 РП Российской Федерации от 02.08.2023 № 2094-р 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312250003?index=19
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300058?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300058?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310011
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310011
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310015?index=2
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310015?index=2
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310016?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312310016?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300027
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300027
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300025?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312300025?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312110036?ysclid=lrey0egenm161235467&index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312110036?ysclid=lrey0egenm161235467&index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312010020?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312010020?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308040100?pageSize=50&index=1&ysclid=lreydnrsz5458459313


Спасибо  
за внимание

ruspec.org@yandex.ru

+79167761870

www.ruspec.org

Любовь Меланевская
Исполнительный

директор
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